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VOTO

Inicialmente, registro que o recurso € proprio, foi
manejado no prazo legal, o Agravante ostenta legitimidade e interesse,
motivos pelos quais dele conhego.

Conforme relatado, a decisdo fustigada negou o pedido
liminar de nomeagdo do Impetrante no cargo de TECNICO 1 -
CONTADOR, do quadro de servidores do Municipio de Araguaina, ao
argumento de ser aceitdvel “o argumento do Poder Publico de
momentaneamente satisfazer-se com os servigos de seis dos aprovados
no concurso para Técnico I — Contador”.

Lembro que, em se tratando de mandado de segurancga, o
provimento liminar, cuja admissdo estd prevista na Lei 12.016/09,
somente se justifica quando sejam relevantes os fundamentos da
impetrag¢do e quando do ato impugnado resultar a ineficacia da decisdo,
se concedida ao final, € o que dispde o artigo 7°, inciso III, da norma
supracitada, verbis:

Art. 7°. Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

()

11l - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia
da medida, caso seja finalmente deferida (...)

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=7716528950635182268286415144298&evento=7...  1/8



27/05/2022 15:59 Evento 51 - VOTO1

Nessa esteira, necessario se faz o exame da presenca do
fumus boni iuris e do periculum in mora, como elementos justificadores

para a concessao da medida liminar no mandado de seguranca, que, na
espécie, foi negada na origem.

Acerca de tais requisitos, tomamos os ensinamentos do
mestre HELY LOPES MEIRELLES:

Para a concessdo da liminar devem concorrer os dois requisitos
legais, ou seja, a relevancia dos motivos em que se assenta o pedido
na inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesdo irrepardvel ao
direito do impetrante se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito —
Sfumus boni juris e periculum in mora.

()

A liminar ndo é uma liberalidade da Justica, é medida acauteladora
do direito do impetrante, que ndo pode ser negada quando ocorrem
seus pressupostos, como também ndo deve ser concedida quando

ausentes os requisitos de sua admissibilidade”.!

Tendo em vista que se esta a analisar, em sede recursal,
decisdo sobre o pedido liminar, certo ¢ que a afericdo desses requisitos
se faz imperiosa.

Da cuidadosa analise dos autos, considerando tao somente
os documentos por ela juntados, verifico que o pedido liminar se
confunde com o mérito da impetragdo, que ¢ o pedido de nomeagdo em
cargo publico por suposta aprovagdo em concurso publico e diante da
alegada existéncia de vaga e da necessidade de seu preenchimento.

E, no caso dos autos, restou, quantum satis, comprovada a
impertinéncia da decisdo agravada.

E certo que o aprovado em concurso dentro do niimero de
vagas estabelecidos no edital para provimento imediato, conquanto
tenha direito subjetivo a nomeagao, fica sujeito a escolha discricionaria
da administragdo quanto ao momento da nomeacdo, que pode ocorrer
até o prazo final de vigéncia do certame.

Nesse sentido ha algum tempo j4 se pronunciou a Suprema
Corte:

RECURSO  EXTRAORDINARIO.  REPERCUSSAO  GERAL.
CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL.
DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. I.
DIREITO A NOMEA CA~O. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de
validade do concurso,_a Administracdo podera escolher o momento
no qual se realizard a nomeagdo, _mas ndo _podera dispor sobre a
propria nomeagdo, a qual,_de acordo com o edital,_passa a constituir
um_direito _do concursando aprovado e, dessa forma, um dever
imposto _ao poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso
com numero especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara
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os_candidatos aprovados no certame cria um_dever de nomeacdo
para_a propria Administracdo e, portanto,_ um direito a nomeagdo
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de vagas.
II. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-
fé da Administragdo Publica exige o respeito incondicional as regras
do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico.
Isso igualmente decorre de um necessario e incondicional respeito a
seguran¢a juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se,
aqui, o principio da seguranga juridica como principio de protegdo a
confianga. Quando a Administra¢do torna publico um edital de
concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de sele¢do
para o preenchimento de determinadas vagas no servigo publico, ela
impreterivelmente  gera uma  expectativa quanto ao  seu
comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles
cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame publico
depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de
forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio
da seguranga juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer,
em outros termos, que o comportamento da Administragdo Publica no
decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no
sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianga
nela depositada por todos os cidaddos. I1II. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE
PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administracdo
Publica tem a obriga¢do de nomear os aprovados dentro do numero
de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideragdo a
possibilidade de situagoes excepcionalissimas que justifiquem
solugoes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o
interesse publico. Ndo se pode ignorar que determinadas situagoes
excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo Publica de
nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo
cumprimento do dever de nomeacdo por parte da Administra¢do
Publica, é necessario que a situag¢do justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos
ensejadores de uma situagdo excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicagdo do edital do certame publico; b)
Imprevisibilidade: a situagcdo deve ser determinada por
circunstancias extraordindrias, imprevisiveis a época da publica¢do
do edital; ¢) Gravidade: os acontecimentos extraordindrios e
imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando
onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solu¢do
drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeagdo
deve ser extremamente necessaria, de forma que a Administragdo
somente pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem
outros meios menos gravosos para lidar com a situag¢do excepcional e
imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado
dentro do numero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa
forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario. 1IV. FORCA
NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse
entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito
subjetivo a nomeagdo, reconhece e preserva da melhor forma a for¢a
normativa do principio do concurso publico, que vincula diretamente
a Administracdo. E preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia
constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel
conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada a
observincia, pelo Poder Publico, de normas de organizacdo e
procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que
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possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento
de um direito subjetivo a nomeacdo deve passar a impor limites a
atuagdo da Administragdo Publica e dela exigir o estrito
cumprimento das normas que regem oS certames, com especial
observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a
confianga dos cidaddos. O principio constitucional do concurso
publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as
garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio.
Ao lado das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia,
impessoalidade, entre outras, o direito a nomeagdo representa
também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio
do concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO. (STF, Tribunal Pleno, RE 598.099/MS, rel. Min.
Gilmar Mendes, j. em 10/8/2011)

(destaquei)

Todavia, também ¢ certo que essa discricionariedade
administrativa quanto ao momento de nomeacao perde espaco quando,
de alguma forma, a administracdo evidencia a necessidade do
provimento do cargo em dado momento, antes do término do prazo de
validade do concurso, como se infere dos seguintes arestos do Pretorio
Excelso:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO
DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN
CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI
ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA
NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO
DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA
EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRINCIPIOS DA  EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA
SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, coroldrios do merit system, dentre eles o de que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
(CRFB/8S, art. 5° caput). 2. O edital do concurso com niumero
especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de
nomeagdo para a propria Administragdo e um direito a nomeagdo
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de vagas.
Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democratico
de Direito republicano impoe a Administra¢do Publica que exerca
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sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua
avaliagdo unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade de um
ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e demais normas
constitucionais em um ambiente de perene dialogo com a sociedade.
4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador
Positivo”, de modo a aniquilar o espaco decisorio de titularidade do
administrador para decidir sobre o que ¢é melhor para a
Administracdo: se a convocacdo dos ultimos colocados de concurso
publico na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo
concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipoteses de
abuso, ndo encontra obstaculo em qualquer preceito constitucional.
5. Consectariamente, é cedico que a Administragdo Publica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais,
prover as vagas da maneira que melhor convier para o interesse da
coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em fungdo de razoes
or¢amentdrias, 0s cargos vagos so possam ser providos em um futuro
distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipotese de restar
caracterizado que ndo mais serdo necessarios. 6. A publica¢do de
novo edital de concurso publico ou o surgimento de novas vagas
durante a validade de outro anteriormente realizado ndo caracteriza,
por si s6, a necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a
despeito da vacancia dos cargos e da publicagdo do novo edital
durante a validade do concurso, podem surgir circunstincias e
legitimas razoes de interesse publico que justifiquem a inocorréncia
da nomeagdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual
pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a nomeagdo dos
aprovados em colocagdo além do numero de vagas. Nesse contexto, a
Administra¢do Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha
entre a prorrogagdo de um concurso publico que esteja na validade
ou a realizacdo de novo certame. 7. A tese objetiva assentada em sede
desta repercussdo geral é a de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior,_ndo gera automaticamente o direito d
nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitrdria e imotivada
por_parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tdacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a
convocagdo de aprovados em concurso publico fica reduzida ao
patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o
direito subjetivo a nomeagdo, verbi gratia, nas seguintes hipoteses
excepcionais: i) Quando a aprovagdo ocorrer dentro do numero de
vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo
na nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificagdo (Sumula
15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma
arbitraria e imotivada por parte da administra¢do nos termos acima.
8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
nomeagdo aos candidatos devidamente aprovados no concurso
publico, pois houve, dentro da validade do processo seletivo e,
também, logo apos expirado o referido prazo, manifestagdes
inequivocas da Administra¢do piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos
Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a que
se nega provimento. (STF, RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
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Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015, PROCESSO ELET. RONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016
PUBLIC 18-04-2016)

(destaquei)

Reitero, consoante consignei na decisdo liminar, que sdo
incontroversas nos autos: a) a homologa¢ao do concurso; b) aprovacgao
do Agravante na 8* posi¢ao dentro do nlimero de vagas; ¢) convocagao
de 7 (sete) candidatos; 1 (um) candidatos desistiu de sua posse,
solicitando o reposicionamento para o final da fila dos aprovados, o que
lhe foi deferido pela administragio municipal — evento 1, ANEXOS
PET INIS.

Nesse sentido, na linha da orientacao do Supremo Tribunal
Federal, seguida por esta Corte, constando da homologacao do concurso
a classificacio da Agravante dentro do numero de vagas, o ndo
preenchimento do cargo por algum dos candidatos na mesma condigao,
lhe confere direito subjetivo a nomeagdo, na medida em que os
documentos acostados a inicial comprovam que houve publicagdo de
Portaria da Autoridade Coatora reposicionando o candidato 5° colocado
para o final da fila, conforme previsto em edital.

Nesse sentido a recente jurisprudéncia do STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO
LIQUIDO  E CERTO 4 NOMEACAO. LIMITE
PRUDENCIAL.ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO PREVIO.
AGRAVO INTERNO DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
DESPROVIDO.

1. A aprovagdo em concurso publico dentro do numero de vagas
previstas no Edital convalida a mera expectativa em direito subjetivo
do candidato a ser nomeado para o cargo a que concorreu e foi
devidamente habilitado.

2. Nao prospera a alegag¢do de impedimento de realizar novas
contratagoes ante o limite prudencial previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois a abertura de concurso publico deve
ser precedida de estudo de impacto org¢amentario decorrente das
novas contratacoes. Precedentes.

3. Agravo Interno do FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

desprovido.

(Agint no AREsp 1895581/SP. Rel. Ministro MANOEL ERHARDT
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5), PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/10/2021, DJe 22/10/2021).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS
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PELO EDITAL. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000.

1. O candidato aprovado dentro do numero de vagas em concurso
publico tem direito subjetivo a nomeagdo nas hipoteses de ndo
convocagdo durante o prazo de validade do concurso.

2. Ndo obstante o referido entendimento pacificado, o STF, no RE
598.099/MS, também submetido ao regime de Repercussdo Geral,
admitiu que esse entendimento pode ser afastado em situagoes
excepcionais, que podem ser invocadas no caso de apresentarem,
cumulativa e concomitantemente, as seguintes caracteristicas: (a)
superveniéncia,

(b) imprevisibilidade, (c) gravidade e (d) necessidade.

3. Nessa linha, a jurisprudéncia do STJ sedimentou que "a recusa da
Administra¢do Publica ao direito publico subjetivo de nomeagdo em
favor do candidato classificado dentro do numero de vagas ofertadas
no edital de concurso publico somente se justifica se obedecidas
integralmente as condicionantes previstas no RE 598.099/MS, que
constitui o marco jurisprudencial regulatorio desse direito” (RMS
57.565/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 20.8.2018).

4. Verifica-se que o Estado de Sdao Paulo, embora argumente a
superveniente impossibilidade de aperfeicoamento do ato de
provimento do cargo, por vedagdo expressa da Lei Complementar
10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo demonstra, mediante
provas documentais idoneas, que a situagdo alegada se reveste,
concomitantemente, das  caracteristicas de  superveniéncia,
imprevisibilidade, gravidade e necessidade.

5. Acrescente-se que ndo se pode admitir a alegag¢do de impedimento
de realizar novas contratagoes, ante o limite prudencial previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a abertura de concurso publico
deve ser precedida de estudo de impacto or¢camentario decorrente das
novas contratagoes.

6. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no RMS 66.320/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2021, DJe 31/08/2021)

Portanto, a meu sentir, o Impetrante/Agravante faz jus a

medida liminar antecipatoria suplicada no mandamus, tendo em vista a
demonstragdo da probabilidade do direito e o perigo da demora.

Corroborando  deste  entendimento, ponderou o

representante do 6rgao de cupula Ministerial em seu parecer:

()

Consoante resultado final o recorrente foi aprovado em 8° lugar para
o cargo de TECNICO I _ CONTADOR? , sendo que dos candidatos
que disputavam o certame para o cargo em questdo 07 (sete) foram
convocados e 6 (seis) empossados, considerando que um deles, o Sr.
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Jhonny Warlley da Silva Rodrigues Luz, aprovado em 5° lugar,
solicitou seu reposicionamento para que fosse convocado ao final do
certame, tendo a autoridade coatora deferido o pedido de

reposicionamento, conforme consta da Portaria n° 708 de 24 de
Jjunho de 2021.

Por isso, verifica-se, pelo menos numa andlise perfunctoria, unica
possivel nessa fase, que se encontra presente a probabilidade do
direito a nomeagdo do agravante, especialmente pela prova
documental acostada ao feito, indicando que além de estar
comprovada a aprovagdo dentro do numero de vagas, também restou
demonstrada a necessidade e interesse da administracdo na
nomeacado, de no minimo sete candidatos.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STF e STJ), inclusive com
repercussdo geral, tem se posicionado sobre o direito subjetivo a
nomeagdo do candidato aprovado em concurso publico dentro do
numero de vagas previsto no edital, portanto, todas as instdncias
inferiores estdo obrigadas a observar e aplicar o precedente.

()

Ante o exposto, em consonancia com o parecer ministerial,
voto no sentido de CONHECER do recurso, pois presentes os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, para, ratificando a liminar recursal, determinar ao
agravado que promova a convocacdo da agravante para o cargo para o
qual aprovada no certame em questdo, no prazo de 5 (cinco) dias, nos
termos das razdes acima esposadas.

Documento eletronico assinado por ADOLFO AMARO MENDES, Relator, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n° 5, de
24 de outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no

enderecgo eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do cddigo verificador
513603v3 ¢ do codigo CRC e87eaf3d.
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